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Kapittel 1

Utvikling av staten 
og konstitusjonen

Norges konstitusjon og betydning 
for helsepolitikk
Helsepolitikk handler om politiske beslutninger med betydning for hvor-
dan helsetjenesten er organisert, finansiert og ledet. De politiske virke-
midlene er beskrevet nedenfor. Grunnlaget for helsepolitikken og hvordan 
helsetjenesten kan styres ligger i statens konstitusjon.

Kunnskap om staten og maktbalansen er nødvendig for å kunne analy-
sere hvordan velferdsstaten og helsetjenesten er utviklet, hvordan situasjo-
nen er i dag og hvordan helsetjenesten kan endres, for eksempel gjennom 
politisk påvirkningsarbeid. For ledere er denne kunnskapen viktig for å 
forstå betydningen av hvordan statsmakten er organisert, maktbalansen 
og de vedtak som treffes. Kunnskap om Grunnloven er av betydning for 
å forstå mange av kravene som stilles til helsetjenesten for å ivareta retts-
sikkerhet og å unngå integritetskrenkelser av pasienter.

Organiseringen av den norske stat
Norge er et parlamentarisk demokrati og monarki. Men kongen har ingen 
makt. Kongen har en rolle i konstitusjonen og skal være samlende. Det er 
mer enn 100 år siden Norge ble et selvstendig rike, løsrevet fra Sverige.

Paradoksalt nok var det nettopp unionen med Sverige som la grunnlaget for Norges 
statsforfatning og selvstendighet. Norge hadde vært i union i flere hundre år da Norge 
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